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Abstract

Kultur och teknik dr tva foreteelser som wvarit centrala i konstruktionen av nationella
identiteter. Idag menar ménga emellertid att bade teknik och kultur i stéllet bidrar till
nationsidéns dvergivande till forman for mer nétverksartade transnationella strukturer i en allt
mer globaliserad virld. Denna artikel handlar om hur svenska staten i sin kulturpolitik
(inklusive mediapolitiken) forhallit sig till informationsteknologi. Studien géller policies pé
central statlig niva under perioden 1991-1998. Fragan &r hir hur teknisk utveckling forestillts
i relation till nationell identitet och i vilken utstrdckning man ténkt sig relationen som stadd 1
forandring. Jag drar slutsatsen att inget egentligt fordndringsprojekt forelegat. Man tinkte sig
visserligen att omgivningen fordndrades som resultat av en deterministisk teknikutveckling.
Detta beméttes — framforallt under regeringen Bildt men dven senare — i termer av nationens
utsikter 1 tdvlan med andra nationer. Fran socialdemokratiskt och vénsterhéll har man dven
uppfattat ett hot frdn multinationella féretag mot svensk demokrati och kultur — det senaste
framforallt 1 termer av globaliseringens hot mot svenska spréket — detta har i sin tur lett till
begrinsade forsok att skrida till den nationella kulturens forsvar.

IT-revolutionen och den svenska kulturens politik
— Uppfattningar om ny teknik” i svensk kultur- och mediepolitik 1991-1998

Kultur och teknik ar tva foreteelser som varit av central betydelse 1 den symboliska konstruk-
tionen av nationella identiteter. Idag uppfattas béde teknik och kultur emellertid i manga
sammanhang 1 stillet bidra till nationsidéns Overgivande till forman for mer ndtverksartade
och komplexa transnationella strukturer i en savil tekniskt som kulturellt sett allt mer
globaliserad virld. Denna artikel handlar om hur svenska staten (en sedan ldnge etablerad
nationalstat) i sin kulturpolitik (inklusive mediepolitiken) forhéllit sig till utvecklingen och
inférandet av informationsteknologi och dvergangen till vad man i dessa sammanhang ofta
beskrivits som ett informations- eller kunskapssamhille. Som antyds ndr man anvinder ett
begrepp som “kunskapssamhélle” har man fran politiskt héll velat se en mojlighet att hantera
dessa fordndringar inom ramarna for kultur- eller utbildningspolitiken (Kylhammar, 2003).
Fragan ar hdr hur den tekniska utvecklingen stilld i relation till nationell identitet och till
politikens uppgifter forestdllts i just kulturpolitiken, och i synnerhet i vilken utstrickning man
tiankt sig dessa relationer som stadda 1 forandring.

Studien har koncentrerats till att gdlla allminna policies pd central statlig nivd under
perioden 1991-1998 och materialet bestér av regeringens propositioner, av oberoende statliga
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utredningar (SOU-serien) och av de riksdagsmotioner som forfattats av de olika partierna.'
Introduktionen av informationsteknologi har i Sverige skett i flera stora svep. I sin nuvarande
form kom forestdllningen om informationssamhéllet emellertid i rampljuset pa allvar forst
under regeringen Bildt, det vill sdga 1991-1994, ndgot som med all sannolikhet har savil
politiska som teknologiska orsaker (Santesson-Wilson, 1999). Centrala beslut skulle dven
fattas senare under nittiotalet, till exempel genomfordes betydande satsningar pa bredband
mot slutet av artiondet. Den mest omfattande utredningsverksamheten pa kulturomréadet dgde
emellertid rum redan under mitten av artiondet och dven om stora satsningar senare
genomforts for att mojliggdra sandningar av digital-TV fattades principbesluten dven pé detta
omrdde redan 1996. Undersokningsperioden har dérfor begréinsats till perioden mellan valen
1991 och 1998.

Eftersom undersokningens omrdde kommer att styras av vilka &mnen som varit féremal {6r
utredning och riksdagsdebatt under perioden kommer de dmnen som behandlas hir framst
vara den generella IT-politik som under regeringen Bildt géllde som Gvergripande policy for
alla sektorer, den ndgot annorlunda politik som samtidigt bedrevs pa medicomradet, hur den
samma senare utvecklades under de foljande aren, samt de IT-satsningar som under senare
delen av perioden dgde rum i den Ovriga kultursektorn. Forst kommer jag emellertid att gé
djupare in pa relationen mellan kultur, teknisk utveckling och nationell identitet och hur jag i
detta sammanhang kommer att relatera till dessa begrepp. Denna redogérelse mynnar sedan ut
1 en kort diskussion kring man i1 samtida forskning forsokt relatera den pagdende tekniska
utvecklingen, och synen pa den samma, till de hdr diskuterade frdgorna om kultur och
nationell identitet. Ar det s att vi rdr oss mot en postnationell virldsbild?

Den teknologiska nationen

Svenska staten dr inte bara en offentligréttslig konstruktion med vissa uppgifter 1 férhdllande
till sina medborgare utan dven en nationalstat. Som sddan dr den i likhet med alla
nationalstater med nddvéndighet en dubbel institution. For det forsta &r den en stat, det vill
sdga en organisation som innehar valdsmonopolet och dirmed medféljande suverdna
maktstillning inom ett i forhéllande till andra nationalstater definierat territorium. For det
andra dr den en forestdlld gemenskap av medlemmar. Pa det juridiska planet dr denna
medlemsgemenskap klart definierad som statens medborgare med de andra personer som
tillats vistas inom territoriet som endast sekundért relevant grupp. Pa ett annat plan dr
nationen emellertid ocksd en forestdlld gemenskap grundad pa gemensam identifikation
(Brubaker, 1992, Anderson, 1996: s 21f). Som identitetsgrundad gemenskap kan nationen
uttryckas 1 termer av sjdlvidentitet grundad pa identifikation med en mer eller mindre
gemensam beridttelse (Jfr. Giddens, 1991), eller &tminstone pa en berittelse med centrala
gemensamma referenspunkter. I den nationalistiska ideologins beréttelse (i sdvil vidare som
tringre bemérkelse) om nationen finns ett ndra samband mellan dessa olika perspektiv pa
nationalstaten: mellan individuell och kollektiv identitet, mellan sjilvidentitet och statliga
institutioner, mellan stat och folk, inte minst i den demokratiska — folkstyrda — nationalstaten,
mellan folk och territorium i nationen och mellan blod och jord — Blut und Boden — for att
uttrycka det hela mera drastiskt. Denna nédra identifikation av alla dessa i grund och botten
mycket olika storheter kan 1 sjdlva verket sdgas vara nationalismens innersta kidrna, och har
ofta anvints for att definiera bade den och det rddande nationalstatliga internationella —
numera globala — politiska systemet (Smith, 1986).

1 Motioner signerade av enskilda riksdagsledamoéter har séledes inte beaktats utan enbart sddana som signerats
av flera partirepresentanter, och frimst dd namnen inkluderat antingen partiledaren eller partiets foretrddare i
de relevanta utskotten.



Samtidigt som nationalitetens seger som grundldggande politisk identitet (grundlidggande
eftersom forestdllningen om den nationella gemenskapen som arena utgdr sjélva
forutsittningen for det politiska spelet) innebdar en tydlig identifikation av rumsligt
territorium, folklig gemenskap och politisk makt, utgér den emellertid ocksa en integrerad del
av moderniteten och av den avveckling av platsens betydelse som Giddens beskrivit med
termen “urbdddning” (Giddens, 1997: 31). Det som bédddas ur tycks emellertid framst vara
processernas och individens koppling till den specifika platsen samtidigt som denna i viss
utstrdckning ersétts med nationen som forestillt, till sina essentiella egenskaper homogent,
rum dir varje individ kan placera in bade sig sjidlv och andra. En mingd lokala
identifikationer underordnas med andra ord den nationella identiteten och det nationella
rummet fylls med likformiga inbdrdes utbytbara individer som identifierar sig direkt med
nationen. Nationen kommer didrmed att ersdtta det lokala. Enligt nationalismteoretikern
Benedict Anderson forutsitter denna process omfattande tillgédng till symboliska bilder av det
nationella som till exempel kartor, emblem och museer for nationell kultur och historia. Till
detta kommer ocksd den mera patagliga nidrvaro som skapades genom mediernas och
framforallt tryckteknikens utveckling dér de alla platser inom ett gemensamt sprdkomrade
fordes allt nirmare varandra, samtidigt som utbyggnaden av utbildningsvésendet tillsammans
med annan utbildnings-, kultur, och sprékpolitik ledde till att dessa omraden 1 allt hogre grad
kom att sammanfalla med det nationalstatliga territoriet (Gellner, 1988, Anderson 1996). Pa
ett liknande sétt forestdller sig Giddens att nationen nu skulle vara pa vdg att tappa sin
betydelse till formén for savdl lokala som globala sammanhang i en tid dédr sprdk och
kommunikation i allt mindre grad stédngs inne av statsgrinserna (Giddens, 1997: 31).

Som ideologiskt fundament for det nationella projektet &r nationalismen i dess klassiska
tillbakablickande nationalromantiska formulering heller inte allenardadande. Inte minst
modernismen som sadan har spelat en betydande roll som ideologiskt fundament. Nationen
har med andra ord kunnat betraktas som bérare av modernitet lika mycket som av forestéllda
nationella traditioner. Det dr ddrfor foga forvanande att teknikutvecklingen ofta har satts i
samband med nationella ambitioner, eller att nationella beréttelser rent av fatt detta som sitt
centrala tema. Detta kan till exempel sdgas om ldnder som Storbritannien, USA, Tyskland och
Japan, fran 1800-talets proklamatoriska nationalism och fram till idag. Den tekniska
utvecklingen var redan tidigt en central arena for nationernas tdvlan sévil pd det symboliska
planet — dér tavlan kanske bdst exemplifieras 1 kampen om Nobelprisen — pa det ekonomiska
planet, for att inte tala om krigsindustrins forodande praktiska tillimpningar av tekniken
(Sorlin, 2004, Brubaker, 1992, Nathan, 2004). Denna tdvlan forutsatte inte frimst att teknik-
utvecklingen var i1 grunden positiv (vilket ivrigt fornekades av mer nostalgiskt lagda
nationalister) men daremot att den var determinerad och att de olika staterna darfor helt enkelt
kommit olika l&ngt i en utvecklingsriktning de alla méste folja och dar den som kommit 1dngst
hela tiden maste vinna. Utover detta kom den tekniska utvecklingen ocksa med tiden att tjdna
som metafor for uppgéendet i den nationella gemenskapen. I tretiotalets Tyskland kunde den
radikalkonservative forfattaren Ernst Jiinger till exempel hélsa individens upplosning i1 identi-
fikation och praktisk inordning i nationens industriella krigsmaskin som en frilsning undan
den liberala tidsilderns smaborgerliga forfrimligande (Jinger, 1932, Tralau, 2002).
Relationen mellan teknikutveckling och nationell identitet har emellertid dven varit stark i
efterkrigstidens Skandinavien och kanske i1 synnerhet just i Sverige, ett land dir folkhemmets
beréttelse om nationens uppbyggnad som internationell ekonomisk och politisk forebild pé
manga sitt har kommit att ersdtta mer traditionellt nationalromantiska berittelser. Foga
forvanande har denna berittelse ocksd skrivits in i1 ett nira sammanhang med en parallell

2 Jinger skulle dock efter Andra Varldskrigets utbrott inta en mer modernitetskritisk konservativ hallning och i
bland annat framtidsromanen Heliopololis allt mer ta avstdnd ifrdn individens underordning infor den
modernistiska ordningen, Neaman 1999.



berittelse om Sverige som tekniskt framgingsrik stat och industriellt foregangsland. Detta
speglar pd méinga sdtt ocksd det ndra samarbete som existerat mellan stat och industri i
efterkrigstidens Sverige (Griffiths, 2004). Det &r i detta sammanhang sarskilt vért att notera att
skillnaden mellan dessa ideologiska stillningstaganden inte handlade om nationens stillning i
det ndrvarande politiska systemet utan om fordelningen av dess resurser och av makten inom
den, det vill siga om forhdllandet mellan stat, niringsliv och civilsamhille inom den
forestéllda gemenskapens ramar.

Forestdllningen om det nationella som modernistisk syntes hdnger naturligtvis ockséd néra
samman med den numera vitt spridda forestdllningen om ett néra forestdende, eller kanske till
och medan redan pabdrjat, slut pA moderniteten och det dirmed f6ljande intrddandet i en
postmodern tidsélder. Teoretiskt nirstaende till samhéllsteoretiker som Giddens och Ernest
Gellner ér pé detta omrade till exempel sociologen Manuel Castells, vars teorier om nétverks-
samhdéllet pekar fram emot en situation dér nationernas betydelse som politiskt, ekonomiskt
och kulturellt rum minskat och gett plats at rumsligt sett mer utspridda nétverksstrukturer som
mojliggjorts av nya och mer effektiva kommunikationstekniker (Castells, 1996, Castells,
1997, Castells, 1998). Castells analyser har visserligen anklagats for att vara sévil allt for
svepande som mer eller mindre blinda for maktaspekten i de studerade processerna. A andra
sidan har andra analytiker som varit betydligt mer medvetna om maktaspekterna kommit till, i
detta sammanhang, liknande slutsatser. Om négot sa har de postkoloniala teoretikerna kommit
att ifrdgasétta att nationen nagonsin haft den centrala roll som den ofta tillskrivits. I stéllet
pekar de pa hur internationella — eller snarare fransnationella — strukturer och natverk utovar
makt inom ramarna for ett numera globalt dominanssystem (Eriksson, Baaz &Thorn 1999,
Hall, 1999).

Andra pekar pa de roller den tekniska utvecklingen har spelat i detta sammanhang. Nya
kommunikationsnitverk forbinder méinniskor 6ver hela vérlden, ofta direkt, interaktivt och
utan mellanhidnder. Ekonomiska visionérer har pekat pd den informationella ekonomin som
ett nytt tillstdind efter den industriella. Information kommer att vara den nya frimsta
handelsvaran och avstdnden kommer att tappa sin betydelse i takt med att elektroniska
kommunikationsmetoder tar &verhanden (Lash &Urry, 1994). P4 ett liknande sitt har
kulturteoretiker pekat pa hur nya kulturella gemenskaper byggs upp nir ndtverken gor det
mojligt for enskilda personer att trida i direkt kontakt med varandra 6ver hela vérlden. Detta
Oppnar ocksa mojligheterna for en ny typ av politiskt handlande baserat pa transnationella
ndtverk och obundet av de nationalstater och nationella korporativa organisationer som
dominerat politiken under den tidigare perioden (Castells, 1996, Zickmund, Susan, 2000
[1997]). Vissa har till och med gétt s& langt som att borja hoppas pé en virld dir sjélva den
mainskliga kroppen kan transcenderas ndr méinniskor trdder i kontakt med varandra via
cyberrymdens rent informationella kanaler Enligt dessa ténkare tycks vi pd vdg in i en framtid
dar vi inte enbart — eller kanske ens framst — lever vara liv 1 ett fysikt universum utan istéllet
ror oss 1 en informationell cybernetisk rymd dir inte bara nationalstaternas territoriella
suverdnitet, utan dven fenotypiska kategorier, som ras och kon, inte ldngre har ndgon
betydelse (Kennedy, 2000).° Tekniken har dirmed tagits i bruk som metafor dven for
utbrytandet ur de hierarkier den en gang — och 1 stor utstrickning fortfarande — symboliserat
underordningen under.

Mer skeptiska forskare har pekat pa att gamla strukturer fortfarande dominerar, for att inte
tala om att ndtverkssamhéllets skona nya vérld dr langt ifrn befriad frdn maktrelationer. Det
kan vara vért att komma ihdg att sjdlva begreppet ’cyberspace” nér det 1 borjan av attiotalet
myntades av romanforfattaren William Gibson refererade till ett fenomen i en framtidsvision

3 Man kan i detta sammanhang sérskilt nimna Donna Haraway som i sitt cyborgmanifest framstéller just en
sadan vision dven om hon ocksa &r ytterst medveten om hur avldgsen och foga sjilvklar den rimligen maste
sdgas vara (Haraway 2000 [1991]).



som pd intet sdtt var nagon egalitdr utopi, utan tvirtom en synnerligen elitistisk dystopi
kraftigt praglad savél av globaliseringens baksidor som av multinationella jitteforetag och
utrustad med en genusstruktur som visserligen inte kan anklagas for att vara formodern men
som dndd rymde alla den moderna vérldens makthierarkier (Gibson, 2001, Tomas, 2000
[1989]). Senare tiders forskning pekar pd att vara dagars “cyberspace” knappast dr jamt
utbrett 6ver jordytan utan baserat pa natverk dér betydligt fler noder och ingangar befinner sig
i de rikare ldnderna och dér den anglosaxiska sprékliga och kulturella dominansen snarast gor
sig 4n mer géllande &n pa andra omrdden. Att den storsta anvdndargruppen fortfarande utgors
av vilutbildade vita min som loggar in frdn USA och Visteuropa har dven det papekats
upprepade ganger (Mitra, 2000, Stratton, 2000 [1997]). Inte ens for dessa anvédndare sker den
sdgenomsusade interaktiviteten pa sérskilt lika villkor (Fornds, 2002), och stricker sig sillan
till att paverka innehallet pd mer vilbesdkta sidor. Annu en tydlig trend utgdrs av
nationalstaternas och internationella samarbetenas forsok att utstracka sin juridiska kontroll i
en hittills till synes okontrollerad cyberrymd. Att savél hardvara som anvindare agerar inom
nationalstaternas fysiska territorier borjar aterigen bli en faktor att rdkna med nir nationella
juridiska system borjar etablera sin kontroll dver nétet, en process som kan vara nog sé
konfliktfylld i den demokratiska viarlden men vars valdsamhet blir mindre tvetydig nir stater
som Kina och Saudiarabien forsoker forsvara sin dominans Over sina medborgares
medvetanden (Kalathil &Boas, 2003). Denna kritik &r emellertid inte temat for denna artikel.
Istéllet forflyttar vi oss tillbaka till en tidpunkt da atminstone nationalstaten Sverige
fortfarande hade kvar sin ndrmast romantiska tro pa teknikens &tminstone potentiellt frilsande
verkan pé nationens alla problem. I detta sammanhang utgor det ovanstaende endast en bak-
grund som forhoppningsvis skall kunna ge en viss bild av den ideologiska bredd i vilken den
svenska IT-politiken kommit att positionera sig pa ett alldeles sdrskilt sétt.

Den profetiska perioden: Regeringen Bildt

Regeringen tillkallade den 17 mars 1994 en kommission for att frimja en bred
anvandning av informationsteknologin i Sverige, som ett medel att hoja livskvaliteten och
Oka vart lands internationella konkurrenskraft. Kommissionen har antagit namnet
Informationsteknologikommissionen (IT-kommissionen). (SOU 1994:118: 5)

Regeringen Bildt under bdrjan av nittiotalet har pekats ut som hojdpunkten pé en framstegs-
optimism som @nda fran forsta borjan knutits till datorn och som mycket vél kan beskrivas
som en allt mer spridd ideologisk “IT-ism”.* Under regeringen Bildt nddde denna IT-ism i sin
tur sin hojdpunkt i den IT-kommission som tillsattes av regeringen, héndelsevis den enda
statliga utredning nagonsin som letts personligen av en sittande statsminister. Kommissionens
sprakbruk dr precis sé visiondrt som man skulle kunna vinta: fantastiska forviantningar knyts
till den nya informationstekniken och till det samhille den forvintas skapa. Trots allt tal om
ett nytt samhélle tycks detta emellertid inte gélla for det omrdade vi hér koncentrerar oss pa —
nationalstatens. Regeringen och staten har sjdlvklara uppgifter i det nya samhéllet och dessa
ar lika sjélvkart de samma som i det tidigare samhéllet. Genom nationella satsningar pé
forskning och kunskapsproduktion i samarbete mellan stat och ndringsliv skall en infra-
struktur byggas upp som gor det mojligt for Sverige att bli en ledande nation i den nya
ekonomin. Darmed kommer nytt vilstdnd att skapas och detta maste sedan — aterigen pa
klassiskt svenskt manér — fordelas av staten. Denna har emellertid ocksa en roll som utbildare
och tillhandahallare eftersom det géller att géra den nya tekniken tillgidnglig for rikets alla
medborgare. Eftersom utvecklingen (pa det globala planet) tinks som determinerad och
generellt relevant dr det ocksa viktigt att alla samhillssektorer pa ett si tidigt stadium som

4 Kylhammar 2003: 62, med hanvisning till Johansson 1997 och Johansson, Nissen, Sturesson 1998.



mojligt far del av och deltar i den. Det dr dessa anstridngningar skall samordnas av IT-
kommissionen (SOU 1994:118).

Regeringen Bildts uppfattningar om nationen sédana de uttrycks i IT-kommissionens
program gar med andra ord vél ithop med den uppfattning om det nationella kulturarvet som
statsministern uttryckt redan i sin regeringsforklaring:

Kulturarvet skall vdrnas. Den svenska kulturen far okad betydelse nédr vi under de
kommande &aren tar steget in i det europeiska samarbetet. Var kultur bor foras ut i det
ovriga Europa samtidigt som vi starker var egen kulturella identitet (Rikdsagens protokoll
den 4 oktober 1991).

Regeringen gick visserligen tydligt in for en internationalisering, men detta var & andra sidan
ocksd exakt vad det handlade om — en internationalisering — ett positionerande av den
svenska nationen 1 ett internationellt politiskt och ekonomiskt system, ndgot som 1 sig inte
stod 1 motséttning till — utan tvdrtom forutsatte — ett stairkande av den svenska identiteten och
darmed ocksd av sammanhéllningen. Relationen mellan nation teknik och kultur sdg med
andra ord néstan exakt likadan ut som den hade gjort under det sena 1800-talets parallella
industrialisering och nationshévdande. I ett sddant sammanhang ar det foga forvanande att det
enda som ndmndes angdende nationell identitet i IT-politikens mél var att ”[d]en svenska
kulturens och det svenska sprikets stéllning skall i denna informationsprocess vérnas
sarskilt.” (SOU 1994:118: 7) Lika lite forvanande ér det att kulturpolitikens roll d& blir att
forsvara och ge medborgarna tillgang till ett redan existerande kulturliv och att det dr 1 detta
syfte informationsteknologin skall nyttiggoras (14gg mérke till att det nationella &r positivt och
den multinationella kulturen negativ):’

Den svenska kulturpolitiken syftar bl.a. till att stodja svenskt kulturskapande och till att
mojliggéra for alla i Sverige att fia del av kulturella upplevelser och det svenska
kulturarvet. Genom IT kan kulturskapare och kulturinstitutioner lédttare na publiken. Det
blir léttare att orientera sig i museernas och arkivens rika samlingar. IT kan ocksa ge
upphov till helt nya mojligheter for konstnarligt skapande. Det finns emellertid ocksé en
risk for att den multinationella kulturindustrins dominans forstirks ytterligare genom
uppbyggnaden av virldsomspéinnande informationsnitverk (SOU 1994:118: 21).6

Den mediepolitiska praktiken

Samtidigt som IT-ismens profeter gjorde sin stimma hord i IT-kommissionens rapportproduk-
tion skedde emellertid en betydligt mer praktisk “anpassning till den nya tiden” inom en
annan del av kulturpolitikens omrdde, nidmligen TV-sindningarnas. Aven hir fanns den
tilltradande regeringens policy utstakad redan i regeringsforklaringen:

Radio- och TV-monopolet dr tekniskt sett avskaffat. Regeringen kommer att foresla
sédana lagéndringar att friheten dkar pa radio- och TV-omradet. Detta innebdr i princip fri
etableringsritt (Riksdagens protokoll den 4 oktober 1991).

Forestéllningen om att utvecklingen redan gjort den tidigare svenska public servicemodellen
obsolet var dock pa intet sitt unik for den tilltrddande regeringen. Tvirtom var de avgorande
fordndringarna redan genomforda av deras foretrddare, om 4n i sista minuten i augusti 1991.
D& hade den avgiende regeringen Carlsson ndmligen, 1 samrdd med en kommitt¢ med
representanter for riksdagspartierna, lagt fram den proposition som slutgiltigt avskaffade

5 Jfr. Harding 2004.
6 Mina kursiveringar.



Sveriges Radios nationella monopol pad TV-sindningar genom att 6ppna den nisch som den
tilltradande regeringen senare skulle dverldmna &t Nordisk Television, sedermera ombildat till
TV4. Sérskilt motiveringen till denna reform é&r intressant i detta sammanhang:

Under den senare delen av 1980-talet har vi kunnat iaktta en snabb utveckling bade nér
det giller satellitsind TV och i fraga om marksidnd TV i utlandet. [---] I ndgra lander har
de programpolitiska f6ljderna av en intensiv konkurrens mellan olika reklamfinansierade
TV-foretag kommit till uttryck i form av ett utsldtat programutbud, som framst ar inriktat
pa underhallning (Prop. 1990/91:149: 37).

Reformen dgde inte rum frimst som resultatet av en ideologisk fordndring utan tvirtom som
en foljd av att satellittekniken redan i praktiken avskaffat sdndningsmonopolet. Dédrav drog
man slutsatsen att dven markndtet nu kunde 6ppnas for kommersiella intressen, men inte av
nagot slags uppgivenhet utan dirfor att man genom att locka med denna konkurrensfordel
skulle kunna tvinga programforetag att underkasta sig nationell lagstiftning och ingé bindande
avtal med staten. Det handlade med andra ord bokstavligen om att ta ned en allt for
svarkontrollerad och hogtflygande teknisk utveckling pa jorden, och dirmed in under
nationalstatens jurisdiktion. Redan vid den hér tiden talade man ocksd om digitalisering av
nitet som ett logiskt ndsta steg i uppgraderingen av marknitet. Det inflytande som staten
ddrmed forvirvade skulle dels anvidndas for att stédlla krav pd kvalitet och méngfald, liknande
de SVT redan underkastats, 4ven pa det nya programbolaget och dels for att se till att
inkomsterna fran TV-reklam riktad till den svenska marknaden anvindes till forman for
produktion av TV riktad till och producerad i Sverige. Reklamen i sig uppfattades visserligen
precis som tidigare som ett rent negativt fenomen, men man kunde samtidigt forsvara den nya
politiken med hanvisning till att utvecklingen nu gjort det omgjligt att hindra utflodet av TV-
reklam till medborgarna. Det var sdledes inte svenska staten som hade dndrat instdllning utan
teknikutvecklingen som tvingat den pa retritt. Tekniken beskrevs séledes inte i forsta hand
positiv 1 detta sammanhang men didremot obeveklig. Positivt var istéllet det nationella, medan
savél utflode av pengar som inflode av utlindsk kultur att doma av de motitgdrder som
vidtogs var att betrakta som negativt (Prop. 1990/91:149).®

Mer kontroversiellt var att regeringen Bildt omorganiserade &ven Sveriges
Radiokoncernens foretag och verksamheter i linje med sin egen tolkning av den nya
yttrandefrihetsgrundlagen. Lagen hade visserligen tillkommit pa socialdemokratiskt initiativ
och som en f6ljd av en bred politisk enighet men ndgon motsvarande enighet fanns inte kring
regeringens projekt att dela upp verksamheten 1 ett antal nya aktorer. Dels sérskilde man de
granskande myndighetsfunktionerna fran den 6vriga verksamheten och dels uppréttade man
dven tre skilda programbolag: Sveriges television AB, Sveriges radio AB och Sveriges
utbildningsradio AB. Sedan organisationsfordndringarna behandlats i ett antal mycket hastiga
utredningar beslutades det &ven att de tre bolagen skulle dgas av tre frdn varandra skilda
stiftelser for att pa sa vis sikerstilla storsta mojliga oberoende (Prop. 1991/92:140).” Agandet
av programbolagen hade ddrmed gjorts till en stridfrdga i det nya “informationssamhallet”,
analog med produktionsfaktorernas stillning 1 industrisamhéllet.

Aven om de fyra regeringspartierna A&tminstone tillfdlligt kunnat enas om en
organisationsform delades tilltron till denna I6sning emellertid inte av ndgot av de Ovriga

7 Samma tendenser &r dven tydliga i de direktiv (Dir. 1991:67) som en gang skrivits av davarande bitrddande
utbildningsministern Goran Persson och som varit vigledande for den utredning som i sin tur bildade
grunden for propositionen.

8 De tekniska forutsittningarna undersoktes senare framforallt i SOU 1994:34.

9 Denna utredning var i sin tur delvis baserad pa SOU 1992:10 och remissvaren pa denna (som sammanfattas i
en bilaga till propositionen). Organisationsfragorna utvecklades senare dven i SOU 1992:36 och SOU
1993:17.



partierna. Ny demokrati menade att inget oberoende var mgjligt utan en total privatisering av
samtliga kanaler. Méngfalden skulle garantera sig sjilv pd marknaden medan kvaliteten kunde
uppratthdllas genom fortsatt verksamhet efter public servicemal i en radiokanal och en TV-
kanal. Denna verksamhet skulle emellertid inte finansieras genom licensavgifter utan genom
avgifter uttagna av dem som faktiskt anvinde sig av dessa tjdnster (betal-TV), medan det
folkliga inflytandet skulle garanteras genom att aktierna delades ut till folket.
Socialdemokraterna hdvdade & andra sidan att avskaffandet av koncernens moderbolag i
sjdlva verket 0kat regeringens inflytande, medan vénsterpartiet inte ansag det rimligt att staten
avhindande sig mdjligheten att anvdnda sig av programbolagen for att uppnd sina egna
kulturpolitiska mal (Motion 1991/92:K1299, Motion 1991/92: Kr5, Motion 1991/92:Kr7).
Trots radikalt olika uppfattningar om vad “oberoende” egentligen skulle innebdra var det med
andra ord enbart vénsterpartiet som motsatte sig regeringens malséttning att oOka
programbolagens oberoende. Samtidigt radde emellertid relativ enighet kring de krav som
faktiskt stilldes pa dessa i lagstiftning och sdndningsavtal. Till grund f6r dessa krav l14g 1 stor
utstrackning den utredning som publicerades i betdnkandet Ny lagstifining om radio och TV,
en utredning som pagatt dnda sedan mitten av attiotalet. Till de krav som fOreslagits av
utredningen ridknades savil “opartiskhet och saklighet” som begriansningar gillande vald och
pornografi. Dessutom ingick sérskilda krav pa att faststdllda minimiandelar av sdndningarna
skulle besta av europeiska och svenska program, det forstnimnda nigot som ingick i de EG-
fordrag man stod 1 begrepp att skriva under och det sistndmnda ett i svenska sammanhang helt
okontroversiellt forslag (SOU 1994:105).

Folkhemmet i kunskapssamhdillet: Socialdemokratins dterkomst till makten

De nérmaste aren efter socialdemokraternas dterkomst till makten 1994 hor till de mest utred-
ningstita 1 svensk kulturpolitiks historia. Dels sa droppade de sista av den borgerliga
regeringens utredningar in en efter en och dels forefaller den tilltridande regeringen ha
betraktat hela denna redan vildiga rapportproduktion med viss skepsis och tillsatt egna
utredningar. Ingen av dessa samlade dock en s& framstdende grupp ledamoéter som den
dittillsvarande IT-kommissionen som nu ersattes av en kommission under ledning av Jan
Nygren. Ingvar Carlssons nya regering och Ines Uusmans forsta ar som IT-minister har
beskrivits som ndgot av en stiltjeperiod dir inga nya problem egentligen fordes fram for IT-
ismen att 10sa. Annat skulle det bli nir regeringen Carlsson 1996 ombildats till regeringen
Persson och denna bdrjat kinna sig varm 1 kldderna (Santesson-Wilson, 2003).

En ny mediepolitik?

Inte heller pa mediepolitikens omrade forefaller skillnaderna mellan de bada regeringarna ha
varit sérskilt stora nér det géller instdllningen till ny teknik och Sverige som nation. Istillet
verkar tilltradande kulturministern Margot Wallstrom och hennes eftertradare Marita Ulfskog
ha varit fullt néjda med att fortsétta i den fardriktning som fore det forra regeringsskiftet
pekats ut ddvarande socialdemokratiske utbildningsministern Bengt Goransson och dennes
bitrddande minister Goran Persson: nir den tekniska utvecklingen gjort den tidigare politiken
obsolet sd handlade det helt enkelt om att forsoka tygla de angripande internationella (eller
snarare transnationella) marknadskrafterna genom att binda dem i for nationalstaten kontroll-
erbara former. Ulfskogs kulturdepartement var 4 andra sidan betydligt mera negativt till dessa
marknadskrafter 4n vad regeringen Bildt ndgonsin hade varit, och flera utredningar handlade
foljaktligen om att forsoka kartlagga de allt mera komplicerade dgarforhallandena bakom de
massmedia som nu fanns tillgdngliga 1 Sverige och pa svenska. Den bilden var heller inte
sirdeles hoppingivande for den som fruktade dgarkoncentration eller forlust av nationell
kontroll (dven om ogillandet forvisso var minst lika stort ndr det gillde den svenske
”mediemogulen” Jan Stenbeck som hans utlindska konkurrenter). (SOU 1994:145 och SOU



1997:92) Har kan vi alltséd se en ideologisk tendens mgjlig att koppla till den antiglobal-
iseringsdiskurs som vid denna tidpunkt redan borjat bli vanlig, snarare &n till den allmidnna
teknikoptimismen. Aven i detta sammanhang handlade det dock om att tygla tekniken och
understilla den nationell jurisdiktion, ett forsvar for den gamla ordningen snarare dn en
overgang till mer globala eller postnationella problemformuleringar. For att mdjliggora detta
behovde marknitet emellertid uppgraderas och anpassas till den nya tekniken. I praktiken
ledde detta till slutsatsen att marknitet méste digitaliseras och den for dndamalet tillsatta
utredningen tidnkte sig att man pa detta sétt skulle kunna lamna plats for upp till fem nya
kanaler enligt avtal i stil med det som redan géllde for TV4 (SOU 1996:25).

Att TV-nitet 1 framtiden skulle digitaliseras var i utredningssystemet sedan linge ndgot av
en etablerad sanning och hade betraktats som en sjdlvklarhet redan i dévarande bitrddande
utbildningsministern Géran Perssons direktiv till Utredningen om tekniska forutsdttningar for
utokade siandningar av radio och television till allmidnheten (Dir. 1991:67, SOU 1991:108).
Digitaliseringen behandlades mera ingdende av ytterligare en utredning i betdnkandet Frdn
massmedia till multimedia som pressenterades i februari 1996 och dér det bland annat
forordades att ett principbeslut om digitalisering av marknétet skulle fattas redan samma vér.
De internationella jaimforelseobjekten var den gangen “’ledande europeiska linder samt USA
och Japan” (SOU 1996:25: s. 16). Den bradska jaimforelserna gav upphov till antyder dven att
Carl Bildts mélséttning att gora Sverige till en ”spjutspetsnation” fortfarande uppfattades som
hogaktuell. Pa sd vis skulle man ndmligen f4 mojlighet att utveckla den svenska marknaden
till en test- och demonstrationsmarknad for digital TV och multimedia” (SOU 1996:25: s.
206). Utredningen forefaller 1 &ven ha betraktat sammansmaéltningen av Internet och TV-nitet
som en naturlig utveckling. A andra sidan ansig man emellertid inte att dverforing av rorliga
bilder via telendtet i en utstrackning som kunde nd alla hushall var en ekonomiskt rimlig
16sning, i synnerhet inte om man forvéntade sig att utbyggnaden av digital-TV skulle drivas
av konsumenternas efterfrdgan (sa som senare blev fallet i och med I6sningen med forséljning
av digital-TV-boxar). Anvéndarvanorna var helt enkelt fortfarande for olika: datorer anvéndes
pa kontoret och TV i vardagsrummet (SOU 1996:25). Nir bredbandsnitet till sist dnda
borjade byggas ut med statlig finansiering bara ett par ar senare var besluten rérande digital-
TV redan fattade och nagon samordning skedde aldrig. Hur det kom sig att &ven detta nitverk
byggdes ut i sa all hast har pa ett fortjanstfullt sitt diskuterats av Peter Santesson-Wilson i
dennes avhandling Studier i symbolpolitik. Denna utbyggnad kom 1 alla handelser att
organiseras helt separat och uppdelningen mellan Uusmans kommunikationsdepartement och
Ulfskogs kulturdepartement kom saledes att avspeglas i genererandet av tva frdn varandra
skilda nétverk.

Nagot forvanande med tanke pd den foregaende regeringens instéllning var det i riksdagen
moderaterna som framst vinde sig emot den foreslagna modellen for utbyggnad av digital-
TV-nitet. Istillet foreslog de en tillbakadragning av public servicebolagens roll i medie-
systemet. I likhet med vad lan Wachtmeister en gdng menat ansdg man att mangfalden
garanterades av marknaden. Dédrav drog man slutsatsen att kvalitet och nationella intressen
kunde garanteras dven med enbart en radiokanal och en TV-kanal (om &n med bibehdllna
dgarforhdllanden) medan 6vriga kanaler borde kunna séljas ut pd den Oppna marknaden.
Vinstern och miljopartiet ndjde sig med att, pa basis av ett forslag hidmtat frén
Utbildningsradions remissvar, visionera om en Oppen kanal dir debatter fran olika politiska
“arenor” ute 1 landet kunde sdndas oredigerade direkt till medborgarna och dérmed bilda
grunden for en ny nationell direktdemokratisk arena (Motion 1996/97: K14, Motion 1996/97:
K15, Motion 1996/97: K16, Motion 1996/97: K713). Aterigen ser vi hur fgandet blivit
centralt i moderat politik. Samtidigt kan man ocksa notera hur vénstern och miljopartiet
forsokte koppla samman IT med sina egna direktdemokratiska visioner, visioner som dock
fortfarande forestdlldes inom ramarna for ett nationellt system.



IT i kulturens sjiinst

Aven den statliga kulturpolitiken i tringre mening var under denna period foremal for en
intensiv rapportproduktion inom utredningsvidsendet. Inte minst presenterade utredningen
Kulturnit Sverige, under ledning av den fran Institutet for framtidsstudier inlanade forskaren
Bi Puranen, rapporten /7 i kulturens tjinst dér en framtida plan for hur den nya tekniken
skulle kunna anvindas inom kulturpolitiken pressenterades. Sévil Puranens utredning som
den av denna pd detta omrade kraftigt pdverkade Kulturutredningen tycks helt ha hallit fast
vid premissen att kulturpolitikens mal inte paverkades av informations- eller
kunskapssamhillets pastddda intrdde, utan att det endast var dess medel som skulle behova
anpassas till de forindrade omstindigheterna. Typiskt sett betraktade bada utredningarna
ocksé televisionen som ett medium for kulturspridning och for att skapa efterfragan pé olika
kulturformer (genom att bestdlla exempelvis teaterforestillningar till TV-teatern) snarare dn
som ett sjalvstindigt artistiskt medium eller forum. Som ett undantag frin denna regel kan
man notera att bdda utredningarna tinkte sig att de nya medierna skulle kunna ge upphov till
nya konstformer. Detta stod dock pa intet sitt i fokus for deras uppmirksamhet. Liksom
tidigare lag fokus istdllet pa att ge allménheten tillgéng till den redan existerande kulturen och
1 viss utstrickning pd att skapa nya arenor for den samma. Sarskilt 1dngt framme 1 utveck-
lingen ladg redan kulturarvssektorn, i form av framfGrallt arkiv och bibliotek men med
museerna fortfarande négot efter. Framforallt varierade datoranvdndningen inom dessa om-
rdden betydligt mellan olika institutioner. Syftet stod emellertid ratt klart: det handlade om att
effektivisera sektorns kunskapshantering genom att digitalisera den. Det var ocksa viktigt att
digitaliseringen samordnades sa att de olika registren skulle kunna linkas samman. Slutligen
skulle detta gora arkiven betydligt mera tillgdngliga for allmdnheten (SOU 1995:84, SOU
1997:14).

Utredningen Kulturndt Sverige varnade ocksd for risken for uppkomsten av ett nytt
klassamhille med nya klyftor mellan dem som hade tillgang till den nya tekniken och dem
som saknade sadan tillging. Didrmed kommer alltsd en ny teoretisk infallsvinkel in i
resonemanget, ndmligen anvidndarnas sociala position och kulturella kapital. 1 det
sammanhanget var man alltsa beredd att tdnka sig de fordndringar den nya tekniken skulle ge
upphov till i termer av helt nya sociala strukturer. Detta hindrade dock inte att problemets
16sning fortfarande stod att finna inom ramarna for den redan existerande nationella
kultursektorn. Genom att definiera problemet i termer av tillgdng till kunskap och medier
kunde man ndmligen finna I6sningen 1 de redan existerande folkbildningsorganisationerna och
biblioteken. Bada kunde redan anses utgora system for folkets bildande dven om deras
personal forst sjdlv maste laras upp. Projektet kunde ddrmed uttryckas som en parallell med
det 1 kulturpolitikens gryning utférda projektet att sprida boklig bildning till befolkningen och
dven denna gang var det biblioteken som skulle std till tjdnst med att tillhandahalla sjdlva
mediet — 1 detta fall uppkopplade datorer — pd samma sdtt som de under ldng tid hade
tillhandahallit bocker for utldning (SOU 1997:14). Den mest relevanta aspekten ur denna
artikels perspektiv torde hir vara den vilfardsstatliga centrum-pereferilogik som priaglade
dessa resonemang. Denna logik torde framstd som sérskilt tydlig om man utgar frén
utredningens egen bild av politikens mottagare, manifestationen av vad man pé sjuttiotalet
ofta beskrev som eftersatta grupper”, det om inte helt passiva sa i alla fall kunskapsmaéssigt
underldgsna objektet for politiken:

For att gora det mer patagligt for oss sjilva har vi forsokt ha en fiktiv kulturanvindare i
atanke: en dldre kvinna bosatt i en by i Norrlands inland. Den kvinna vi forestéller oss har
ingen hogre utbildning eller vélavlonat arbete och hon bor i ett omrdde som fa
infrastrukturbyggare anser 16nsamt att investera i. Hon har ingen egen dator och é&r inte
heller sdrskilt intresserad av att lira sig anvénda datorer eftersom hon har svart att se
nyttan av att kunna det. Kvinnan &r ingen stor kulturkonsument men hon ldser en del
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bocker och tycker att det &r roligt att ga pa foreldsningar och teater ndgon géng ibland.

Sjilva grundtanken &r ju att Oka tillgdngligheten till det svenska kulturarvet och till
dagens kulturyttringar. [...] Om vi ldgger forslag som dr bra for ndgon som bor i
glesbygd, som ér lite dldre utan allt for 1dng utbildning och ar kvinna, bor forslaget gagna
Sveriges befolkning i stort (SOU 1997:14: 133).

Kunskap skulle floda ut frin statligt understddda institutioner till medborgarna pd ungefér
samma sitt som ekonomiska resurser omfordelades av vélfardsstaten. Pé sa vis skulle allt for
stora ojdmlikheter kunna undvikas. Analogin med den ekonomiska vélfardsstaten hade for
ovrigt ocksa anvénts i samband med den helhetliga statliga kulturpolitikens formulering under
sjuttiotalets forsta ar, dd man anvént sig av “kulturell vélfird” som metafor i de centrala
texterna (Jfr SOU 1972:66 och prop. 1974:28).

Detta var dock inte utredningens centrala moment. Detta utgjordes istéllet — som namnet
antyder — av uppbyggnaden av ett svenskt kulturnit: Kulturndt Sverige, en nétportal och ett
samordnande kansli som skulle gora det mojligt att bygga upp en sdrskild del av Internet helt
dgnad at det svenska kulturlivet. Detta tinkte man sig dels som en kélla till inforation for
allminheten géllande alla delar av det med utgdngspunkt i kulturpolitiken definierade
kulturlivet och dels som en arena for kontaktskapande mellan olika delar av det samma.
Verksamheten skulle organiseras i samarbete mellan Ingenjorsvetenskapsakademin och
Vitterhetsakademin, av utredningen beskrivna som oberoende representanter for teknologisk
och kulturhistorisk sakkunskap. Den skulle dessutom genomgéende ske pa svenska och i det
uttalade syftet att forsvara svenska sprakets stillning pa Internet (SOU 1997:14). Kulturnét
Sveriges gransdagningar for det svenska kulturlivet har mycket att sdga om hur man i dessa
sammanhang forstdllde sig “kultur” och vilka forestillningar som riknades in i den. For att
koncentrera sig pa temat for denna artikel kan man dock konstatera att ndtverkets anvindare,
trots allt tal om interaktivitet, i praktiken kunde delas in i tvd huvudkategorier: kulturlivets
utovare och kulturlivets mottagare. Den nya teknikens funktion var, liksom alla tidigare
mediers, dels att underldtta produktionen av kultur och dels att 6ka mottagarnas tillgang till
den samma. Minst lika avgorande dr dock att gransdagningen for detta kulturliv inte kan
frikopplas frdn nationens fysiska territorium. Liksom i den &vriga kulturpolitiken var det en
uttalad malséttning for utredningen att ge det nationella territoriets alla innevanare tillgang till
dess resurser, men ocksd att i mdjligaste man ticka in hela landets kulturliv och inkludera
produktion fran hela territoriet. Med undantag for utredningens diskussion om en sérskild del
av nitet dgnad at samisk kultur tycks man dessutom ha forestdllt sig denna produktion som
homogen i1 den meningen att fordelning i forhallande till genus, klass och etnicitet kunde
lamnas 1 stort sett oproblematiserade pd produktionssidan. Nationens kultur kunde med andra
ord betraktas som homogen medan mottagarsidan maste betraktas som heterogen. Hela
projektet blir dirmed att betrakta som ett nationellt integrationsprojekt, nagot som givetvis
aven skulle kunna sidgas om hela den etablerade statliga kulturpolitiken. Medan mottagarnas
mdjlighet att tillgodogdra sig det som erbjuds star 6ppen for problematisering gor projektets
geografiska omfattning inte det. Nationen som sjdlvklar arena och kulturell gemenskap tas
hela tiden for given. IT skulle med andra ord ta 6ver den nationsbyggande funktion som i det
nationella projektets inledningsskede innehafts av det tryckta ordet.

Den hédr géngen var forslagen emellertid inte okontroversiella. Visserligen gick
utredningens forslag i stort sett ofordndrade igenom savél remissrundan som regeringens
behandling men bemdtandet i riksdagen skulle bli ett helt annat. Det var emellertid inte
grundvirderingarna som ifragasattes. Istdllet hdvdade de andra partierna, vart och ett ur sitt
perspektiv, att regeringen inte gatt tillrdckligt ldngt 1 sin IT-politik. Vianstern och
kristdemokraterna understrok bada vikten av en mer ldngtgdende och ansvarsfull politik for
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att forhindra uppkomsten av nya klassklyftor. Vinstern och miljopartiet understrok vikten av
budgettillskott sa att de nya projekten inte skulle behdva belasta kultursektorns redan pressade
budgetar. Kristdemokraterna tryckte dven pé behovet av etik pd nitet och tog i detta
sammanhang upp den senare sa uppmirksammade risken for spridning av barnpornografi dér.
Folkpartiet och centern 1ag ocksa de relativt néra regeringens politik och betonade vikten av
att den nya tekniken kom alla till del, men dven skolans — och 1 folkpartiets fall niringslivets —
roll. Kristdemokraterna och moderaterna — denna gang anforda av Carl Bildt personligen,
respektive av forra regeringens kommunikationsminister Mats Odell — hdvdade slutligen att
socialdemokratins vision av en nittillgdng tillhandahallen i1 offentlig regi var helt igenom
foraldrad (Motion 1995/96 T51, Motion 1995/96 T52, Motion 1995/96 T56, Motion 1995/96
T57, Motion 1995/96 T58, Motion 1995/96 T 59).

Langsiktigt tror vi knappast att de normala biblioteken kommer att spela nagon avgorande
ny roll till f6ljd av en breddad informationsteknikanviandning. Telefoner finns ju idag inte
bara pa posten eller telebutiken. [...] Medborgarnas tillgang till information via IT
kommer inte att gynnas av att biblioteken ges nagon speciell roll som “screenprovider”
for dem som inte har dator hemma eller pa arbetet (Motion 1995/96 T51: s. 15).

Detta ma vara omfattande skillnader, men det ocksd sddana som helt foljer den klassiska
skalan mellan en véanster foretrddande en stark offentlig sektor och en liberal hoger med storre
fortroende for individuella och marknadsorienterade privata 16sningar. Aven i andra centrala
problemformuleringar kan man kénna igen partiernas redan institutionaliserade centrala
problemstillningar Overforda till informationsteknologins nya omrade. Man kan i detta
sammanhang ndmna folkpartiets betoning av utbildningspolitiken och moderaternas betoning
av néringslivets betydelse som ekonomins motor som exempel pd sddana Sverflyttningar av
redan etablerade problemformuleringar. Av de hir ndmnda stillningstagandena &r det i sjilva
verket bara kristdemokraternas som pekar mot en annan diskurs an fordelningspolitikens, och
dven dd handlar det om en modell de forsokt aktualisera sedan sjuttiotalet, och da i helt andra
sammanhang. Politiken fortsatte saledes att utspela sig pd den modernistiska nationalstatens
politiska skala géllande forhallandet mellan stat, civilsamhélle och marknad inom dess egna
granser — inte dessa grénser 1 sig sjdlva.

Konklusion

Sammantaget maste det konstateras att man i svensk kulturpolitiks ndrmande till ny teknik
under perioden 1991-1998, till skillnad frdn i1 den samtida internationella teoretiska
diskussionen, inte kan skonja ndgot omfattande fordndringsprojekt géllande synen pa
nationalstaten som central politisk arena, aktor eller grundliggande identitet. Visserligen kan
man pad manga omraden urskilja en tydlig dvertygelse om att omgivningen var stadd i en
omfattande teknikdriven fordndring. Denna {Ordndring och den bakomliggande
teknikutvecklingen uppfattades emellertid tdmligen genomgdende som helt igenom
determinerad och dessutom som fOrutsidgbar for det svenska politiska systemet, men inte som
ndgot egentligt hot mot det samma. Denna grundsyn forefaller ha mer gemensamt med dem
som rddde i nationstankens barndom och mindre att géra med dem som véntats vid dess
tillbakagéng. Néagot ifrdgasittande av nationen som rumslig och gemenskapsmassig ram for
det politiska handlande skedde heller inte.

Istdllet kan man kdnna igen en tydlig strévan efter att inordna de pagdende forédndringarna i
en redan existerande analysram, inte minst partipolitiskt och ideologiskt. Detta géller for
statens roll som utjdmnare av klassklyftor och konflikter i samhéllet. Det giller emellertid
ocksa for statens forhdllande till tekniken, ett forhdllande som baserades pa tron pa staten som
drivande aktdr i nationens utveckling, men ocksd pa viljan att se den egna nationen som
ledande 1 en ekonomisk och teknisk utveckling. Denna utveckling kunde i sin tur
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konceptualiseras som en tdvlan mellan (i detta sammanhang) internationellt betydelsefulla
nationalstater inom ramarna for ett system av nationalstater dir framgéngen kunde métas 1
forhéllande till en determinerad och déarmed objektiv teknikutveckling. Synen pa nationens
forhéllande till det internationella systemet kan didrmed till sina visentliga egenskaper sdgas
ha varit ofordndrat sedan de nationsformerande processerna kring forra sekelskiftet. Den
paverkan man strivade efter att den nya tekniken skulle ha péa relationerna inom nationen var i
forsta hand nationellt integrativa pa ett ytterst sjalvklart satt dir homogeniteten togs for given.
Samtidigt uppfattade savidl heterogenisering som yttre péverkan nirmast automatiskt som
bade destruktivt och negativt.

De politiska konflikter som i ett sddant system kunde dga rum inom nationalstaten
avgriansades av de ramar som getts av modernitetens nationella system och kretsade dven
fortséttningsvis kring omfattningen av statens roll som fordelare av nationens resurser och
kring dgandet av dessa. Pa ett for nationalismen typiskt paradoxalt sitt skyndade man, trots att
nationens stillning togs for given, dnda till dess forsvar. Det dr vl vart att mérka att de
atskilliga insatser som gjordes till forsvar av svenska sprikets fortsatta dominans i medier
riktade till svenskar inte motsattes av nagot politiskt parti eller ndgon enda utredning. Medan
internationell dominans p4 mediemarknaden av alla utom nydemokrater och tidvis moderater
uppfattades som ett hot var ddremot de enda som stravade efter stirkta atgdrder mot denna
dominans de partier som redan tidigare foretrétt starkare statliga ingrepp pa marknaden. Har
kan man alltsd visserligen tala om ett kulturellt forsvarsprojekt, men knappast om ett
forandringsprojekt. Aven om ny demokrati var ensamt om att helt vinda sig emot att man
fortsatte de mediepolitiska aktiviteter nationalstaten redan dgnade sig at var konfliktlinjerna
dessutom redan givna. Négra nya problemdefinitioner eller perspektiv pd samhillet kan
saledes inte sdgas ha infunnit sig.

Hur mycket sanning som kan ligga i teorierna om informationsteknologins utmaning mot
nationsidén och den modernitet i vilken den ingér ar knappast en fraga som kan besvaras av
en undersokning som denna. Vad som ddremot kan konstateras ér att de inte pa djupet tringt
in 1 den virldsbild som forefaller ligga till grund for den hir beskrivna politiken. De tycks
heller inte pd nagot annat avgorande sétt ha pdverkat dess struktur eller allmidnna upplédgg.
Tvértom formulerades politiken inom detta omrdde fortfarande vid denna tid inom de ramar
som gavs av fOrestdllningen om det nationella rummet och inriktades dessutom i stor
utstrackning pa bevarandet av detta och upprétthéllandet av dess homogenitet. Huruvida detta
fortsatta upprétthdllande av for nationalstatens legitimitet avgorande forestdllningar har
framtiden fOr sig aterstar givetvis att se.
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